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Neues elektronisches Personen-
standsregister in Rheinland-Pfalz

Im Jahre 2012 wird in den Standesdamtern in Reinland-Pfalz ein neu-
es elektronisches Personenstandsregister eingefiihrt. Mit der Ein-
fiilhrung nimmt die papierlose Registerfiihrung konkrete Formen an.

Ein kurzer Riickblick auf das Ver-
gabeverfahren

Auf Basis der zwischen den kommu-
nalen Spitzenverbidnden der Linder
Rheinland-Pfalz und Mecklenburg-
Vorpommern im Mai 2010 getroffe-
nen Kooperationsvereinbarung wur-
de unter Beteiligung der kommu-
nalen Dienstleister beider Linder
(KommWis und eGo-MV) das
Pflichtenheft zur Beschaffung des
elektronischen Personenstandsregis-
ters (ePR) erstellt und sodann das
Vergabeverfahren im Rahmen einer
EU-weiten Ausschreibung durchge-
fiihrt. Es begann mit einem Teilnah-
mewettbewerb im August und Sep-
tember 2010, bei dem sich fiinf Teil-
nehmer bewarben. Nach Bewertung
der Eignung und Leistungsfihigkeit
der Bewerber wurden im Oktober
2010 vier Bewerber zur Abgabe ei-
nes Angebots aufgefordert.2 Anbie-
ter reichten konkrete Angebote ein.
Nach 2 Verhandlungsrunden ist im
Mai 2011 der Zuschlag an den Ver-
lag fiir Standesamtswesen erteilt
worden, der das wirtschaftlichste
Angebot abgegeben hatte. Dabei
zeigte sich, dass das gemeinsam mit
Mecklenburg-Vorpommern durch-
gefiihrte Verhandlungsverfahren in
wirtschaftlicher Hinsicht duf3ert ef-
fektiv war. Die Angebotspreise re-
duzierten sich zwischen dem ersten
und dem finalen Angebot erheblich.
Auflerdem konnte ein weiterer we-
sentlicher Preisnachlass durch die
gemeinschaftliche Beauftragung des-
selben Auftragnehmers in beiden
Bundeslidndern erzielt werden.
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Registeranforderungen

Die Anforderungen an das elektro-
nische Personenstandsregister beru-
hen im Wesentlichen auf dem Mus-
terfachkonzept, das der Freistaat Bay-
ern erarbeitet hat. Fiir Rheinland-
Pfalz und Mecklenburg-Vorpom-
mern wurden wesentliche Teile fort-
geschrieben. Zu nennen sind dabei:

e Personenstands- und Sicherungs-

register: Registereintriage sind
raumlich getrennt zu fithren, da-
mit im Katastrophenfall ein Regis-
ter aus dem anderen wieder her-
gestellt werden kann. Fiir Rhein-
land-Pfalz und Mecklenburg-Vor-
pommern wurde in der Vorberei-
tung des Vergabeverfahrens fest-
gelegt, dass die beiden Register
technisch in separaten und nor-
mierten (VELS-)Archivsystemen!
gefithrt werden. Registereintréige
sind erst dann erfolgreich ge-
schrieben, wenn sie in beiden Re-
gistern eingetragen sind. Zuge-
griffen wird auf das Personen-
standsregister stets iiber das Such-
verzeichnis, das daher laufend ak-
tualisiert wird. In regelméfigen
Abstinden wird die Konsistenz
von Personen- und Sicherungsre-
gister sowie des Suchverzeichnis-
ses gepriift. Sollten sich wider Er-
warten Inkonsistenzen ergeben,
kann diese der Standesbeamte
durch geeignete MaBBnahmen be-
reinigen.

Datenhaltung in VELS-Archiven:
Personenstandsregister enthalten

signierte Daten. Leider lassen sich
Signaturen lediglich fiir eine be-
grenzte Zeit (maximal 30 Jahre)
priifen, der Beweiswert signierter
Daten kann schon erheblich frither
verloren gehen. Mit der techni-
schen Richtlinie TR-03125 (TR-
ESOR, vormals TR-VELS) hat
das BSI einen Standard vorgelegt,
der die Anforderungen an Archiv-
systeme normiert, in denen sig-
nierte Daten langfristig unter Be-
wahrung ihrer Beweiskraft auf-
bewahrt werden konnen.

Benutzerdaten: Die Daten fiir die
Authentifizierung und Autorisie-
rung aller Benutzer des elektroni-
schen Personenstandsregisters wer-
den in einem eigenstindigen Ver-
zeichnisdienst gefiihrt, auf den
iiber einen Web-Service zugegrif-
fen wird. Vor jedem Zugriff auf
das elektronische Personenstands-
register wird gegen den Verzeich-
nisdienst gepriift, ob der Benutzer
ausreichende Rechte fiir die ge-
wiinschte Operation hat. Mit die-
sem Dienst wird zugleich der
Grundstein fiir eine Infrastruktur
gelegt, die zukiinftig auch durch
andere Verfahren genutzt werden
soll.

Signaturkomponenten: Fiir das Er-
zeugen und Priifen von Signatu-
ren stehen die Komponenten aus
dem Rahmenvertrag mit der Fa.
SecCommerce zur Verfiigung. Die
Software kann kostenfrei am Ar-
beitsplatz eingesetzt werden.

Mandantenfihigkeit: Jedes Stan-
desamt darf ausschlieBlich auf die
Personenstandsregister in seiner
Zustiandigkeit zugreifen. Damit
das trotz eines zentralen Betriebs
gewihrleistet ist und der Adminis-
trationsaufwand wirtschaftlich ver-
tretbar bleibt, ist das elektroni-
sche Personenstandsregister man-
dantenféhig.

Web-Service-Schnittstellen: Die Be-
nutzer in den Standesdmtern grei-
fen auf das elektronische Perso-
nenstandsregister iiber eine Web-
Service-Schnittstelle aus ihrem
Fachverfahren zu. Damit ist ein
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LDAP = Lightweight Directory Access Protocol (Verzeichnisdienst)
VELS = Vertrauenswiirdige elektronische Langzeitspeicherung

Verlassen der gewohnten Arbeits-
umgebung fiir die Arbeit in den
elektronischen Registern nicht er-
forderlich. Fiir die fachliche und
technische Administration des elek-
tronischen Personenstandsregis-
ters werden Web-Oberflidchen ver-
wendet, so dass fiir diese Téatig-
keiten keine Software lokal ins-
talliert werden muss. Auch auf
die iibrigen Komponenten des
elektronischen Personenstandsre-
gisters, die VELS-Archivsysteme
und den Verzeichnisdienst, wird
ausschlieBlich iiber Web-Services
zugegriffen.

e Client fiir Aufsichtsbehorden: Fir
Bedienstete von Aufsichtsbehor-
den steht eine Web-Oberfliche
zur Verfiigung. Der Zugang wird
tempordr durch das gepriifte Stan-
desamt eingerichtet.

Am 12. Mai 2011 wurde unter Ein-
bindung der mitwirkenden Stan-
desamter, dem Ministerium des In-
nern und fiir Sport, dem Verband
der Standesbeamten in Rheinland-
Pfalz und KommWis, dem Verlag fiir
Standesamtswesen GmbH (V{£St),
Frankfurt am Main, der Zuschlag er-
teilt.

Nunmehr laufen die Arbeiten
zur Projekteinfithrung an.

Das Projekt ist in einem Pro-
jektstrukturplan gegliedert worden.
Dieser sieht die folgenden Mitwir-
kenden vor:

Der Projektauftrag sieht vor,
in Rheinland-Pfalz den zentralen
Betrieb des ePR vorzubereiten und
zu implementieren. KommWis soll

in Anlehnung an das Betriebsmo-
dell ,EWOISneu“ mit Finfiihrung
des ePR als zentrale Anlaufstelle fiir
alle Standesamter und Beteiligte
fungieren. Daneben gewéhrleisten
die Rechenzentren der Stidte Mainz
und Ludwigshafen den Betrieb der
Register in sicheren Betriebsumge-
bungen. Diese Entscheidung basiert
im Wesentlichen auf den in der Per-
sonenstandsverordnung (PStV) de-
finierten Anforderungen des ,.ho-
hen Grundschutzbedarfs*, (Zitat §
10 Abs. 1 PStV:):

, Fiir den Betrieb von Perso-
nenstandsregistern und Sicherungs-
registern sind die erforderlichen und
angemessenen technischen und orga-
nisatorischen Mafinahmen zu tref-
fen, um die Verfiigbarkeit, Integritdit,
Authentizitdt und Vertraulichkeit der
gespeicherten Daten entsprechend
dem jeweiligen Stand der Technik si-

cherzustellen. Es diirfen nur Anlagen
und Programme verwendet werden,
die den anerkannten technischen An-
Jorderungen an die maschinell ge-
fiihrte Verarbeitung von Daten mit
hohem Schutzbedarf entsprechen;
samtliche technischen und organisa-
torischen Mafinahmen miissen dem
mit der dauerhaften Speicherung der
Registerdaten verfolgten Zweck an-
gemessen Rechnung tragen. Die An-
lage zu § 9 des Bundesdatenschutz-
gesetzes gilt entsprechend. Die zu
treffenden Mafinahmen sind im Be-
triebs- und Sicherheitskonzept (§ 13)
zu dokumentieren.

Die Sicherstellung des Grund-
schutzes kann aufgrund der hohen
technischen und organisatorischen
Anforderungen nur durch die grofien
Stidte erfiillt werden.

Sowohl die KDZ Mainz wie
auch das Rechenzentrum der Stadt
Ludwigshafen treffen Vorbereitun-
gen, um diese BSI-Anforderungen
zu erfiillen. Fiir eine kleine Kommu-
ne sind die damit verbundenen Auf-
winde so hoch, dass sich ein wirt-
schaftlicher Betrieb der elektroni-
schen Register keinesfalls rechnen
kann.

Derzeit wird von allen Betei-
ligten die detaillierte Projektpla-
nung erstellt und erforderliche Pro-
jektschritte in die Wege geleitet.
Parallel hierzu erfolgt die Erstellung
bzw. Fertigstellung der Konzepte
und die Entwicklung bzw. Anpas-
sung der Komponenten, die zur Ein-
fiihrung und zum Betrieb des elek-
tronischen Personenstandsregister in
Rheinland-Pfalz erforderlich sind.
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Weitere ldnderiibergreifende
Kooperation

Auch im weiteren Projektverlauf
sollen die Synergieeffekte der ko-
operativen Zusammenarbeit mit dem
Zweckverband ,,elektronische Ver-
waltung in Mecklenburg-Vorpom-
mern“ (eGO-MV) sowie der dorti-
gen DVZ (Datenverarbeitungszen-
trale) genutzt werden. Das gilt so-
wohl fiir die Erstellung und Nut-
zung von Konzepten als auch in an-
deren Bereichen (z.B. Test- und Feh-
lermanagement), sofern hier ge-
meinsame Ansédtze moglich und sinn-
voll sind.

Landesweite Informationsveran-
staltungen

Nach den Sommerferien werden al-
le Standesbeamtinnen und Standes-
beamten in mehreren Informations-
veranstaltungen detailliert informiert.
Die Einfithrung des elektronischen
Personenstandswesen setzt voraus,
dass auch bestimmte Versionsstinde
des Fachverfahrens vorhanden sind.
Auch dazu stellen die Referenten in
den Veranstaltungen konkrete De-
tails vor.

Qualifizierte elektronische
Signaturen

Die kiinftige Registerfithrung erfor-
dert auch den Einsatz von qualifi-
zierten elektronischen Signaturkar-
ten. Jeder Registereintrag ist mit der
qualifizierten elektronischen Signatur
des Standesbeamten abzuschlieen.
Auch das Vorstellen der Rahmenbe-
dingungen zur Beantragung und Be-
schaffung der Signaturkarten sowie
der erforderlichen Kartenlesegeri-
te wird Gegenstand eines Vortrages
auf den Informationsveranstaltun-
gen sein. Wir empfehlen, bis zu die-
sem Termin unbedingt noch mit der
Beschaffung zu warten.

! Technische Richtlinie zur vertrauenswiirdigen
elektronischen Langzeitspeicherung (TR-VELS),
s. https.//www.bsi.bund.de

Leo Pfeil,

KommWis —
Gesellschaft fiir
Kommunikation und
Wissenstransfer mbH;
Mainz
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